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Asianro 2005-00345

KIRKKOLAIN 25 LUVUN 8 §:N MUUTTAMINEN 

ESITYKSEN  PÄÄASIALLINEN  SISÄLTÖ

Kirkkolain 25 luvun 8 §:ää ehdotetaan täydennettäväksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisen johdosta (HE 20/2005 vp) säännöksellä, joka mahdollistaa kirkollisen viranomaisen päätösvallan siirtämisen viranhaltijalle päätettäessä asiakirjan antamisesta. Edelleen pykälää ehdotetaan muutettavaksi asiakirjan antamisesta perittävän maksun osalta vastaamaan julkisuuslain 34 §:n uutta sääntelyä. Lisäksi pykälään ehdotetaan eräitä lainsäädäntöteknisluonteisia korjauksia.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Kirkkolain 25 luvun 8 §:n 1 momentissa säädetään, että kirkollishallinnossa sovelletaan, mitä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa säädetään, jollei 5 luvun 2 §:stä, 6 luvun 3 tai 12 §:stä taikka 24 luvusta muuta johdu. Salassa on pidettävä myös asiakirja, joka koskee yksityiseen henkilöön kohdistuvaa sielunhoitoa tai diakoniatyötä. Julkisuuslaki on siten kirkkolakiin nähden erityislaki, jota on ensisijaisesti sovellettava. Kirkollishallintoa koskevat täydentävät säännökset on sisällytettävä kirkkolakiin.

Julkisuuslain 14 §:ssä on erityissäännös asiakirjan antamisesta päättämisestä. Antamisesta päättää se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on. Jotta tätä päätösvaltaa voitaisiin uskoa viranhaltijatasolle, siitä on säädettävä erityisesti. Kunnallishallinnon osalta asiasta ei ole voitu säätää kuntalaissa, vaan asiasta on otettu säännös 14 §:ään. Kirkollishallinnon osalta asiasta ei voida säätä julkisuuslaissa, vaan siitä on säädettävä erikseen kirkkolaissa. Tästä delegointimahdollisuudesta ehdotetaan otettavaksi säännös kirkkolain 25 luvun 8 §:n 5 momentiksi. Kun kirkollishallinnossa on eri hallintotasoilla toimivia viranomaisia, on niistä kaikista säädettävä pykälässä erikseen. Siten seurakunnan tai seurakuntayhtymän asianomaisella ohje- tai johtosäännöllä, tuomiokapitulin työjärjestyksessä ja kirkkohallituksen ohjesäännöllä voitaisiin antaa päätösvalta asiakirjan luovuttamista koskevassa asiassa viranomaisen alaiselle viranhaltijalle.

Kirkkolain 25 luvun 8 §:n nykyistä 2 ja 3 momenttia ehdotetaan  tarkistettavaksi lainsäädäntöteknisesti  nykyistä asiasisältöä  muuttamatta siten, että  luottamushen-

kilöllä ja tilintarkastajalla on oikeus saada tehtävässään tarvitsemiaan tietoja kirkollisilta viranomaisilta.

Pykälän nykyistä 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, että julkisuuslain 34 §:ssä tarkoitettujen maksujen määräämisestä ja perimisestä päätettävät seurakunnissa kirkkovaltuusto ja seurakuntayhtymässä yhteinen kirkkovaltuusto, hiippakunnassa tuomiokapituli ja kokonaiskirkon tasolla kirkkohallitus. Voimassa olevassa momentissa kirkkohallituksella oli toimivalta antaa määräyksiä tällaisista maksuista. Julkisuuslaissa on nyt yksityiskohtainen säännös  maksuperusteista, joiden nojalla kirkollisten viranomaisten on päätettävä omat taksansa. Uuden säännöksen toimeenpanon tueksi on tarkoituksenmukaista antaa ohjeita ja suosituksia.

2. Ehdotuksen valmistelu ja voimaantulo

Ehdotus on valmisteltu kirkkohallituksessa virkatyönä. Kirkkolain muutoksen on tarkoitus tulla voimaan samasta ajankohdasta kuin julkisuuslain muutos.

SÄÄNNÖSEHDOTUS

1)  
Kirkkohallitus esittää edellä olevilla perusteilla, että kirkolliskokous ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla

muutetaan 26 päivänä marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 25 luvun 8 §:n 2–4 momentti, sellaisena kuin 2 momentti on laissa 1274/2003 ja 3 ja 4 momentti laissa 706/1999, ja

lisätään pykälään uusi 5 momentti seuraavasti:
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Julkisuus ja salassapito
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Luottamushenkilöllä on oikeus saada kirkolliselta viranomaiselta tietoja sekä nähtäväkseen asiakirjoja, joita hän toimessaan pitää tarpeellisina, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu.

Tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien säännösten estämättä oikeus saada kirkolliselta viranomaiselta tietoja ja nähtäväkseen asiakirjoja, joita tilintarkastaja pitää tarpeellisena tarkastustehtävän hoitamiseksi.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 34 §:ssä tarkoitettujen maksujen määräämisestä ja perimisestä päättävät kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkovaltuusto, tuomiokapituli ja kirkkohallitus.

Seurakunnan tai seurakuntayhtymän viranomaisen ohje- tai johtosäännöllä, tuomiokapitulin työjärjestyksellä ja kirkkohallituksen ohjesäännöllä voidaan siirtää asiakirjan antamista koskevaa viranomaisen ratkaisuvaltaa viranomaisen alaiselle viranhaltijalle.

__________

Tämä laki tulee voimaan     päivänä           kuuta 200 .
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